Radios comunitarias na cidade de Sao Paulo:
um balanco do processo de legalizacao

Documento especialmente elaborado para a reunido de 08/09/2008,
na Acéo Educativa, para fins de balango do processo de legalizacéo
das radios comunitrias na cidade de S. Paulo.

O processo de implementacdo do aviso de habilitacdo 3/06, publicado pelo Ministério
das ComunicacBes em dezembro de 2006, esta perto de ser concluido. E notéavel o fato
de que, pela primeira vez na historia, S&o0 Paulo passard a ter radios comunitarias
legalmente autorizadas a funcionar. Ao mesmo tempo, 0 processo revelou os limites da
atual legislacdo para o setor e deixou evidente a dificuldade em se obter, com a
regulamentacdo técnica em vigor, um resultado satisfatorio para as radios comunitarias
e para a populacdo paulistana. Mais que isso, evidenciou também a falta de
compromisso de diversas esferas do poder puablico com a democratizacdo da
comunicagéo.

As entidades, personalidades e parlamentares que subscrevem este documento séo
também signatarios do Compromisso de Honra de apoio as radios comunitarias. O
Compromisso de Honra permaneceu aberto a assinatura de qualquer interessado por
quatro meses, e representou o compromisso publico de apoio a todas as associacdes
pleiteantes, na busca da legalizacdo do maior nimero possivel de rddios comunitarias e
da democratizacdo da comunicacao. Para isso, essas mesmas organiza¢des promoveram,
entre outubro de 2006 e setembro de 2007, 12 Mesas de Trabalho com o Ministério das
ComunicacBes e um seminario em conjunto com a Camara dos Deputados, buscando
viabilizar o dialogo permanente do ministério com as réadios interessadas.

Neste momento em que a etapa de aplicagdo desse aviso de habilitacdo esta perto de ser
concluida, torna-se responsabilidade historica dessas organizacbes uma analise
detalhada do processo, de forma a deixar clara sua visao sobre os fatos. Esse documento
traz, ao final, propostas que visam contribuir para que varios dos problemas
identificados ndo se repitam nos préximos avisos de habilitagdo abertos para a cidade de
Sao Paulo. Esperamos que elas possam também servir de parametro para 0S processos
de habilitacdo e licenciamento em outras cidades do pais.

Alonga espera pela abertura do processo no municipio

A lei 9.612, que criou condi¢des para legalizacdo das radios comunitarias, foi aprovada
em 1998. Contudo, s6 em dezembro de 2006 o municipio de Sdo Paulo foi contemplado
com o primeiro aviso de habilitagdo — que corresponde a um edital de chamada para as
associacdes que desejam ter radio em determinada localidade.

O principal motivo alegado para a demora foi a falta de espago no dial de FM para
viabilizar a legalizacdo. Por conta da alta ocupacdo do espectro na capital paulista, com



39 radios comerciais ou educativas em operagdo, por muito tempo a Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes (Anatel) alegou que ndo havia canais disponiveis para as
comunitarias. Uma das formas de se quebrar tal impasse teria sido pela efetiva
fiscalizacdo da agéncia e do Ministério das Comunicacdes sobre as radios ja em
operacdo, uma vez que entre as 39 radios transmitindo para a capital, 22 tém outorgas
para outros municipios e 36 tém outorgas vencidas, além do fato de que dois grupos
detém pelo menos cinco outorgas.

Nem o ministério nem a Anatel enfrentaram essa questdo, e foi apenas depois de muita
pressdo que, em 2004, seis anos depois de aprovada a lei 9.612, a agéncia designou o
canal 198, equivalente a freqiiéncia 87,5 MHz, para o uso das radios comunitérias na
capital paulista. A designacdo deste canal para utilizacdo pelas comunitarias foi mais
uma amostra do tratamento desigual que elas recebem em relacdo as radios comerciais.
O canal 198 fica localizado no extremo do dial e em alguns aparelhos simplesmente ndo
pode ser sintonizado. Mas a indicacdo do canal ndo bastou para que o ministério
publicasse o chamado para S&o Paulo; o aviso de habilitacdo ainda demoraria dois anos
para sair. Esses fatos demonstram que, durante todos esses anos, as radios comunitarias
da capital foram ilegais ndo por op¢do, mas pela omissao do poder publico.

Em setembro de 2006, o ministério sinalizou que publicaria o aviso de habilitagdo. Tal
aviso daria apenas 45 dias para a resposta das associagdes, em um procedimento para
inscricdo extremamente burocratico. Vislumbrando a inviabilidade de resposta dos
interessados em tal prazo, organizagOes da sociedade civil propuseram que houvesse
mais tempo para que as radios se preparassem. Solicitaram também que, antes da
publicacdo do aviso de habilitacdo, fosse enviada correspondéncia a todas as radios que
ja houvessem, desde 1998, declarado interesse em ter uma radio na capital, 0 que veio a
ocorrer.

O aviso seria afinal publicado em 7 de dezembro de 2006 e, antes mesmo de sua
publicacdo, foram organizadas as primeiras Mesas de Trabalho. As Mesas, promovidas
por entidades que ndo queriam nem viriam a pleitear radios, foram realizadas em
parceria com o poder legislativo — Camara de Vereadores e Assembléia Legislativa — e
tinham o intuito de facilitar o didlogo entre as associagdes interessadas € 0 ministério,
garantindo a elas também apoio técnico, juridico e politico. Essa mediacdo se tornava
ainda mais necessaria pela auséncia, desde 2002, das Delegacias Regionais do
Ministério das Comunicaces.

A pedido dessas organizacbes, o prazo final de inscricdo para o edital foi ainda
prorrogado por mais 45 dias e as associacdes tiveram até 5 de marco de 2007 para se
inscrever. Nesse periodo, as organiza¢Ges promotoras das Mesa de Trabalho fizeram um
enorme esforco concentrado de apoio as radios. Foi garantida assisténcia juridica para
adequar estatutos e para preencher todos os formularios — notadamente pelo Escritério
Modelo Dom Paulo Evaristo Arns, da PUC-SP, pela Defensoria Publica do Estado de
Sdo Paulo e Associacdo dos Notarios e Registradores do Estado de Sdo Paulo
(ANOREG). A assisténcia técnica para medicdo das coordenadas geograficas contou
com o empenho e trabalho do Escritério Paulista da Amarc (Associacdo Mundial de
Radios Comunitarias), Sub-Prefeitura do Itaim Paulista, Escola Politécnica da USP,
Instituto Itat Cultural e engenheiros dedicados a causa. Contou-se ainda com apoio
politico de indmeras instituicbes das areas da comunicacdo e da cultura, como



Intervozes, Artigo 19, Comuni e Projeto Cala-boca ja& Morreu e de parlamentares de
quase todos os partidos, em especial a vereadora Soninha Francine, os deputados
estaduais Carlos Neder e Simdo Pedro e a deputada federal Luiza Erundina. Todo esse
arco de competéncias permitiu dialogar com o Ministério das Comunicag6es em relacdo
a todos os detalhes necessarios. Ao final, 154 associacBes conseguiram se inscrever a
tempo.

O desenrolar do processo de habilitacdo — os entendimentos entre as radios
inscritas e sua mediacao

As Mesas de Trabalho seguiram acontecendo, em média uma por més, com a
participacdo de dezenas de radios comunitarias. O ministério compareceu a cerca de
metade delas. Para os demais encontros, alegou dificuldades logisticas e/ou financeiras
e ndo enviou representantes. No decorrer desse processo, 0 ministério anunciou que 37
das radios inscritas ndao teriam cumprido todos os requisitos, o que levou a 117 o
numero de associagdes aptas a concorrer a autorizagéo.

Para dar conta de acompanhar e analisar esse quadro, as promotoras das Mesas de
Trabalho montaram uma Sala de Situacéo no Escritorio Paulista da Associacdo Mundial
de Radios Comunitéarias (Amarc), com a localizacdo de todas as 117 associa¢des no
mapa de Sdo Paulo. O mapa foi levado a todas as Mesas de Trabalho para que 0s
representantes das associagfes pudessem visualizar a configuracdo do processo no
municipio. J& o Ministério das Comunica¢des ndo cumpriu 0 que era previsto no aviso
de habilitacdo, e deixou de publicar o mapa com todas as entidades pleiteantes. Em
resposta a pedido de informacdes sobre o tema, o ministério alegou que “o mapa oficial
ndo pode ser publicado por razGes de ordem técnica”.

O mapa seria essencial para enfrentar aquele que se mostrou o maior desafio do
processo: a definicdo das areas de execucdo. Uma vez que a Lei 9.612 e o decreto que a
regulamenta prevéem apenas uma frequéncia para as radios comunitarias e alcance
méaximo de 1 km de raio, a distancia minima entre as radios acabou por ser estabelecida
em 4 km pela norma 01/2004 da Anatel. Em razéo do elevado nimero de rédios aptas e
dos critérios estabelecidos, todas as associagdes inscritas encontravam-se a menos de 4
km de pelo menos uma outra associacdo, configurando um cendrio que tornava
impossivel o licenciamento de todas as radios. Com esse quadro, a defini¢cdo das areas
de execucdo é que apontaria quem estava concorrendo com quem.

O aviso de habilitacdo previa que as areas de execucao fossem definidas respeitando a
divisdo do municipio em 31 subprefeituras. Entretanto, o ministério optou por néo
respeitar essa definicdo e estabeleceu, no meio do processo, um outro critério, a partir
da definicdo de grupos encabecados pelas associagcbes que teriam obtido mais
manifestacdes de apoio. Com essa regra, 0 ministério desrespeitou o edital e imp6s um
critério que ndo dialoga com a formatacdo das comunidades na cidade. Em vez da
definicdo se dar por um critério socio-geografico, o critério passou a ser puramente
geométrico, com base na quantidade discutivel de assinaturas de apoio. Além disso, em
nenhum momento a regulamentacdo previa que a pontuacdo de manifestacfes de apoio
fosse tomada como referéncia para a definicao das areas de execucdo. Elas sé deveriam
ser usadas como critério de desempate, no caso de ndo haver o entendimento entre as



radios para composicéo entre elas.

Esse entendimento entre as radios, segundo critério legal, deveria ser promovido pelo
Poder Publico sempre que houvesse mais de uma entidade apta na mesma area de
execucao. De fato, como alertado desde o inicio, o cenério era de grande complexidade,
e cada composicdo gerava um efeito domind e modificava todo o cenéario, o que
demandava a participacgdo ativa de um mediador independente e imparcial que buscasse
as melhores solucdes e redesenhasse o tabuleiro a cada novo acordo. Apesar disso, 0
Ministério das Comunicagfes pouco fez para promover o entendimento entre as radios.
Pelo contrario, adotou algumas posturas que dificultaram tal processo, abrindo médo do
espaco das Mesas de Trabalho para esse dialogo.

A abertura de didlogos unilaterais fez com que a negociacdo se fragmentasse,
inviabilizando um entendimento coletivo que desse condi¢cdes isonémicas de
negociacdo as radios. Na maioria dos casos, 0 ministério passou a incumbéncia da
mediacdo para procuradores de grupos de radios, 0 que gerou um pProcesso em que
prevaleceu a falta de informacéo e a atuacdo unilateral, sem transparéncia, com claro
favorecimento a algumas radios em detrimento de outras. Para beneficiar algumas
radios, chegou-se a autorizar a alteracdo na localizagdo das antenas ainda com o
processo de legalizacdo em andamento, 0 que ndo encontra amparo legal. Em suma, o
envolvimento do Ministério e a manutencédo das negociagdes coletivas teriam sido vitais
para realizar manobras de acomodacdo com toda a transparéncia e lisura, visando o
interesse publico e a democratiza¢do da comunicagéo.

Também no &mbito municipal as radios ndo encontraram amparo nas a¢ées da Prefeitura
de S&o Paulo, que ndo cumpriu o papel de desenhar um plano diretor de radiodifusédo
comunitéria, conforme previsto no artigo 266 da lei municipal 13.885/04, que define o
zoneamento municipal. Esse foi um dos motivos da falta de referéncias na definicao das
areas de execucdo do servi¢co. Chamada a debater e discutir solugdes para esse plano, a
Secretaria Municipal de Planejamento e a Secretaria de Coordenacdo das Subprefeituras
ndo apresentaram nenhuma proposta, ndo cederam mapas que poderiam ajudar na
definicdo das areas e ndo demonstraram nenhum interesse em construi-la com o0s
agentes envolvidos.

A finalizacéo do primeiro processo de licenciamento

A conseqliéncia de todos esses fatos € que o aviso de habilitacdo deve ser concluido
com a legalizacdo de apenas 41 radios, ndo contemplando a maioria das associagdes
interessadas e deixando a maior parte da populacdo paulistana sem acesso a nenhuma
rédio comunitéria. O processo deixou evidente que a alocacdo de apenas um canal por
municipio e a distancia obrigatoria de 4 km entre as radios fazem com que elas se
encontrem em situacao de indesejavel competicdo, a0 mesmo tempo em que criam areas
de sombra entre elas. Estudos técnicos mostram que, nessas condi¢des, a cobertura das
rddios comunitarias ficara entre 2,5% e 10% do total da &rea urbana do municipio. O
conflito com municipios limitrofes também gerou problemas, impedindo a legalizagéo
de radios na capital que interfeririam em radios ja legalizadas em outras localidades,
como Guarulhos, uma vez que os processos da capital ndo foram articulados com a
regido metropolitana.



Além disso, a rigidez das caracteristicas técnicas (poténcia, tamanho da antena, alcance
e distancia entre as radios) impediu que a dimensdo da comunidade a ser abrangida
fosse a referéncia para a definicdo das areas de execucdo. Os métodos adotados para
essa definicdo e para a composicéo entre as associacdes impuseram limites de alcance
qgue ndo dialogam com as caracteristicas geogréaficas e territoriais das comunidades.
Radios ligadas a determinadas comunidades, ao se associarem com radios que estdo em
outras comunidades, passaram a nao dialogar nem com o préprio publico.

Também a designacdo do canal 198 causou problemas. Ja em meio ao aviso de
habilitacdo, um representante da Anatel chegou a declarar, em reunido em S&o Paulo,
que a utilizacdo desse canal era tecnicamente impossivel ja que ele sequer havia sido
testado. Esse fato € amostra da incoeréncia técnica da agéncia, que, apesar de instada
diversas vezes a desempenhar um papel pro-ativo ndo fez uso de suas competéncias
para encontrar solugdes que viabilizassem a legalizagdo das radios na capital paulista,
limitando-se a apresentar os atuais limites impostos pelo Plano Bésico de FMs.

Propostas das organizacgdes signatarias

Todos esses erros podem ser corrigidos para um proximo aviso de habilitagdo que
contribua para a consolidacdo da radiodifusdo comunitaria na capital e em outras
cidades ainda ndo contempladas com avisos de habilitagdo. Para isso, antes que tais
novos avisos sejam publicados, seriam necessarias as seguintes medidas:

) modificacdo da lei 9.612, com vistas a:

a. ampliar o nimero de canais reservados as radios comunitarias, com o
apontamento de pelo menos trés canais nao adjacentes para a
radiodifusdo comunitaria em FM,;

b. definir novas diretrizes técnicas, flexiveis e adaptaveis de acordo com as
particularidades de cada localidade. N&o faz sentido determinar limites
fixos de alcance, poténcia e altura de antena, ja que o tamanho e
caracteristicas das comunidades é variavel;

c. revisar os problematicos critérios de composicéo e de desempate entre as
radios, incapazes de apontar qual entidade é de fato a mais
representativa,;

d. garantir a participagdo da comunidade e do Poder Local na outorga,
maior controle social na gestdo politica e autonomia financeira na gestao
administrativa das radios.

i) aprimoramento da transparéncia e disponibilizacdo de informaces sobre o
processo de legalizacdo das radios pelo Ministério das Comunicacoes,
garantindo que informacdes vitais, como 0 mapa de localizacao das radios
solicitantes, sejam necessariamente apresentadas antes da finalizagéo e
fechamento dos processos de registro e autorizacao;

i) definicéo, pela Prefeitura de Sdo Paulo, do Plano Diretor de Radiodifuséo
Comunitaria para a capital, com a participacao de arquitetos, engenheiros e
setores interessados, levando em conta as areas das comunidades e a divisdo
do municipio em subprefeituras;

Iv) fiscalizacdo, pelo Ministério das Comunicag0es, das radios comerciais que



atuam irregularmente na capital paulista, 0 que poderia abrir espaco para
mais comunitarias;

V) avaliacdo da possibilidade de ocupacédo imediata do canal 199, hoje
reservado na cidade para fins experimentais e cientificos.

Além dessas questdes, € importante salientar o impacto negativo para as radios
comunitarias que pode ser gerado pela adocdo do padrdo IBOC/HD Radio para radio
digital. Se adotado o IBOC, o nimero de radios no dial deve diminuir, ao invés de
aumentar, como se poderia supor. 1sso por conta de suas caracteristicas técnicas, que
nédo possibilitam a utilizacdo de canais adjacentes, como por exemplo os utilizados pelas
comunitarias. Por conta da diminuicdo na poténcia de transmissdo utilizada, mantido o
atual limite de 25W para as radios comunitarias, o sinal digital destas podera
simplesmente desaparecer como ruido. Além disso, por ser um sistema proprietario, ele
implicard no pagamento anual de royalties para a detentora do padrdo, a empresa norte-
americana lbiquity. Para a definicdo dos rumos que devem nortear essas € outras
politicas referentes ao tema, defendemos a imediata convocagdo da Conferéncia
Nacional de Comunicacdo, com garantia de ampla participacdo dos diversos setores da
sociedade civil organizada.

Ressaltamos ainda que, do ponto de vista social, as radios comunitarias cumprem um
papel fundamental para a cidadania. Por meio delas, a populacéo pode ouvir e participar
de debates sobre os temas locais e exercer o seu direito & comunicacdo. O fato de as
radios serem meios de comunicacdo com baixo custo de instalacdo e manutencdo faz
com gue sejam acessiveis para o conjunto da sociedade, e que ndo haja a dependéncia
de grande poder econémico para se viabilizar uma emissora.

Acreditando nesse papel fundamental das rédios comunitérias, durante todo esse
periodo as entidades subscritas tiveram como objetivos apoiar juridica, técnica e
politicamente todas as associacdes interessadas em obter radios e garantir que o
processo acontecesse de forma democratica e transparente, sem atuar em nome de
interesses particulares. Fechado esse problematico processo, seguiremos no apoio a
todas as radios comunitarias, legalizadas ou ndo, buscando ampliar o espaco a elas
reservado e contribuir na qualificacdo de sua atuacdo. Nosso Compromisso de Honra
permanece.

Sao Paulo, 29 de agosto de 2008



